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RESUMO. Com o advento das novas diretrizes curriculares para os cursos de engenharia,
ganha urgéncia o problema da caracterizacéo e acreditacdo das atribuigdes profissionais
dos novos diplomados de engenharia. O Sistema Confea/Creas tem estudado o assunto com
alguma dificuldade, até pela surpresa representada pela agilidade do MEC na abordagem
daquelas diretrizes, e também pela comodidade verificada no critério vigente, que confere
toda responsabilidade de acreditagdo para as instituicbes de ensino. O presente artigo
discorre sobre o tema, mostrando que a tese de se implantar o exame de ordem
(procedimento objetivo de se avaliar conhecimentos adquiridos) é o Gnico caminho mais
sensato, pois a outra solucdo ventilada, de natureza um tanto cartorial, ndo parece
adequada.
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profissional.

1- INTRODUCAO

Como sabido, a questéo das atribui¢des profissionais vem sendo objeto de muitos
estudos no ambito do Sistema Confea/Creas; particularmente nos uUltimos tempos, face as
permanentes mudangas de enfoque que o Ministério da Educacdo e do Desporto (MEC)
vem implementando no ensino superior brasileiro. Nos anos setenta foi marcante a
implantagdo da pds-graduacdo; e, nos anos oitenta, a politica dos curriculos minimos
dominou o cenério académico. Agora o que estamos vivenciando € uma mudanga real mente
profunda de enfoque, ao se estabelecer as chamadas diretrizes curriculares, abandonando-se
por completo qualquer caracteristica de compromisso de ensino com atribuicdo
profissional, como historicamente vinha ocorrendo.

N&o h& duvida de que essa é uma trajetéria natural na atuacdo daquele ministério,
uma vez gue 0 ensino de natureza mais académica ndo deve se orientar por qualquer
restricdo de conteido, como o decorrente de uma preocupagdo com responsabilidades de
cunho profissional, sendo tipico o ocaso de preocupactes com a fixagdo de fronteiras entre
&reas do conhecimento, em geral delimitadas pela atuacdo de cada modalidade de
profissional, preocupagdes que acabavam criando restricdes academicamente artificiais e



desnecessérias. A academia deve dispor sempre de todas as liberdades na busca do que é
melhor e mais adequado para 0 ensino, com uma visao sempre voltada para o futuro. Um
exemplo eloguente nesse sentido € o fato bastante freqliente de o prémio Nobel de
Medicina ndo ser atribuido a um médico de formagdo, como 0 mais recente de 1998
atribuido a um quimico de formagdo. A providencia criatividade do agraciado ndo teria
sido possivel, caso as atividades de pesguisa nessa area fossem limitadas por fronteiras
bastante rigidas do tipo das existentes nas atividades profissionais dos médicos. Como se
percebe, a maior honraria da medicina mundial nem sempre € dada a um médico! Também
ndo se pode acusar os laureados ndo médicos de exercicio ilegal da profissdo!

Pois bem, por outro lado, como a atuagdo profissional contempla fundamental mente
a chamada reserva de responsabilidade, e ndo a popular e pejorativa reserva de mercado,
instrumento mais propriamente caracterizado para situagdes de fragilidade e incapacidade,
aguela liberdade propria da academia ndo tem agui nenhum sentido, porquanto o0s
Ccompromissos sdo agora muito bem definidos nos regulamentos profissionais. Sem contar o
envolvimento de responsabilidades juridicas sobre a qualidade dos servicos e produtos, bem
como o cumprimento dos preceitos do codigo de ética especifico de cada profissao.

2- HISTORICO DE DIFICULDADES E EQUIVOCOS

A Le 5194/66, que regula o exercicio da engenharia em nosso meio, assume,
conforme bem colocado em seus Artigos 10 e 11, que cabe as escolas, por meio de suas
Congregagoes, definir as caracteristicas do profissionais formados, ou sgja, os diplomas sdo
pois entendidos como um atestado de formagdo profissiona; ficando o Sistema
ConfealCreas apenas com a incumbéncia de registrar tais caracteristicas. Tal postura é
retratada mais diretamente no capitulo dedicado ao registro dos profissionais,
especificamente no paragrafo terceiro do Artigo 56, onde se preceitua; “para a emisséo da
carteira profissional os Conselhos Regionais deverdo exigir do interessado a prova de
habilitacdo profissional e de identidade, bem como outros elementos julgados convenientes,
de acordo com instrugdes baixadas pelo Conselho Federal”. Como se percebe com clareza,
0 Sistema Confea/Creas ndo confere atribuigcbes profissionais, mas apenas registra as
atribui¢des conferidas nos cursos de graduagao.

Muito embora toda a clareza da Lei 5194/66 vem mostrando ndo ter o Sistema
Confea/Creas poderes para interferir diretamente na questéo das atribui¢es profissionais,
um estado permanente de dificuldades de natureza burocrética na instru¢do dos processos
de registro das atribuigdes conferidas pelas escolas acabou por gerar algo tremendamente
inoportuno e pouco prudente, ou sgja, a edicdo da intempestiva e discutivel Resolugdo
218/73, segundo a qual o Sistema Confe/Creas assume explicitamente o reconhecimento de
uma artificial uniformidade de atribuicbes nas vérias modalidades de engenharia,
ignorando-se de vez a esséncia plural de abordagem das atribui¢cdes daquela Lei maior. A
inconsisténcia desse procedimento ficou ainda mais evidente a0 se editar a Decisdo
Normativa 013/84, reconhecendo-se haver perfeita correlagdo entre as atribuigdes segundo
preceitua a Resolugdo 218/73 e os contetdos do entdo implantado sistema de curriculo
minimo, formulado com modifica¢es de grande monta uma década depois!, Tal gesto sem
muita procedéncia sd pode ser entendido como um algo no sentido de se tentar, sem o
devido respaldo de argumentos convincentes, salvar as violéncias legais genéticas daguela
impropria Resolucéo.



A proposito desse lamentével equivoco do Sistema Confea/Creas, é oportuno
reportar-se a um relato muito rico em detalhes sobre o processo que levou a edicdo
intempestiva da resolucéo 218/73, endossado pelo Conselheiro Federal Eng. Hiran Macedo
de Menezes. Em primeiro lugar, tal relato deixa claro a surpresa manifestada pela maioria
dos conselheiros envolvidos diretamente naguela época com o estudo da questdo das
atribuicoes profissionais, face a prematura edicdo daquela Resolucéo, sem ter havido um
encaminhamento fina mais adequado e condizente para tdo importante questdo. Alem
disso, esse relato registra com bastante riqueza de detalhes também a profunda preocupacéo
de todos os envolvidos na discussdo com 0 marcado corporativismo reinante naguele
tempo, movido por uma sede incontrolavel e pouco responsavel de ocupacdo de espacos
alheios, sem se levar em conta a contrapartida da garantia de conhecimentos apropriados.

3- O EXAME DE ORDEM

Tendo-se em vista que muitas mudangas na abordagem e no tratamento do ensino
superior vém sendo promovidas pelo Ministério da Educac@o e do Desporto ao longo dos
altimos anos, principalmente modificagdes radicas como a dessa nova politica
contemplada nas chamadas diretrizes curriculares, o referencial confortdvel do Sistema
Confea/Creas em relagdo as atribuicdes profissionais deixa finamente de existir, pois ao
MEC est4 cabendo agora apenas verificar e atestar os conhecimentos adquiridos nos
bancos escolares, e ndo mais a preocupagcdo em conferir atributos profissionais. Assm
sendo, torna-se urgente a busca de um procedimento que venha a substituir de maneira
confidvel e moderna tal atribuicdo até agora desempenhada pelo Ministério da Educacdo e
do Desporto nainstrugdo dos processos de atribuic¢éo profissional.

A grande e dificil questdo apontada para a implantacéo de um exame de ordem na
engenharia em nosso meio, sempre acompanhada de fal sos temores ao longo de um passado
até recente, parece definitivamente resolvida. Pelo menos do ponto de vista operacional, o
sucesso reconhecido do popular provéo do MEC aponta nesse sentido. Embora, como
sabido, esse exame tenha por objetivo avaliar as instituigdes por meio de seus “produtos’
(nivel de conhecimento dos alunos nas matérias do curso), as amostragens realizadas vém
dando até mais informacBes sobre os proprios formandos, no que se refere aos
conhecimentos adquiridos, que em relacdo ao nivel dos cursos, dada a consideracéo e
existéncia de outros indicadores mais apropriados para tal finalidade.

No tratamento dessa questdo had uma vertente cultuada por alguns membros da
cUpula do préprio Sistema Confea/Creas, em sintonia com alguns membros gque orbitam nas
redondezas do MEC, e que esta sendo ventilada com bastante zelo, que consiste na
implantagcdo de uma tal Comisséo de Acreditacdo de Cursos, com a finalidade de suprir a
auséncia do MEC nessa questéo das atribuigdes profissionais. Ndo ha divida de que essa
variante de natureza notoriamente cartorial, que consiste numa solugdo muito comum na
cultura do passado , ja superada € bem verdade, tem |4 seus atrativos pouco resistentes aluz
da modernidade. Para se ter apenas uma clara idéia do quanto tal solucéo é problematica e
pouco sustentével, basta verificar a inconsisténcia de se ter um curso credenciado pela
Comisséo de Acreditacdo do Sistema Confea/Creas, deixando-se de ser credenciado
academicamente pelo MEC!. Resolver esse impasse considerando-se que tais
credenciamentos sd0 simultaneamente necessarios € 0 mesmo que retirar a necessaria



autonomia das doutas comissoes, piorando-se ainda mais 0 questdo, alem de burocratizar
em demasia 0 expediente.

Para operacionalizar o exame de ordem em questdo € o0 bastante o Sistema
Confeal/Creas definir com competéncia os elencos de conhecimento de cada modalidade de
engenharia, e habilitar algumas institui¢cdes com experiéncia na aplicagcdo de exames desse
vulto e natureza, sabidamente j& existentes por aqui. A Resolucdo 218/73 pode servir de um
importante ponto de partida nessa tarefa; encontrando-se, finalmente, alguma utilidade de
real valor nesse dispositivo regimental. De resto, cabe ainda definir os requisitos minimos e
as correlag0es dos acertos com as pertinentes atribuigoes.

4- CONCLUSOES

Com ainstitucionalizagéo do exame de ordem a qualificagdo profissional passa a ser
oficializada mediante um instrumento de avaliagdo objetivo, e ndo mais de maneira formal
como vem sendo feito até agora. Assim sendo, a responsabilidade de controle do processo
passa finalmente para as instituicdes especializadas no assunto. Alem disso, o fato de o
profissional se habilitar demonstrando diretamente sua capacidade, retira também do
Sistema Confea/Creas a incdmoda responsabilidade solidaria, da qual o Ministério da
Educacdo e do Desporto finalmente esta se retirando.
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ABSTRACT. The Ministry of Education is now implementing a new policy for curricula of
the engineering course in which the professional characterisation is no more considered.
Thus, the Professional Agencies must urgently work a new system to confer engineering
attributes. The Confea/Creas Systems have studied this question with some difficulties,
because this is a new problem for them. Up to now this problem has been treated as an
educational responsibility. The present paper presents this theme in order to show that only



the order examination is appropriated to give satisfactory solution in conferring
professional attributes for engineers.
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